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Voorstelling van de dienst MAT 

• Opgericht in 1996 in zijn huidige vorm, maar de 

geglobaliseerde aankopen werden gecreëerd na de 

brand in de Innovation ingevolge het gebrek aan 

compatibiliteit van het materieel van de 

brandweerdiensten die tijdens dit incident aanwezig 

waren 

 

• Ingedeeld in 2 afdelingen:  

 

 Administratieve afdeling: 7 personen 

 

 Technische afdeling: 5 ingenieurs, onder wie mevrouw 

Kottong die ons diensthoofd is geworden met het oog op de 

pensionering van de heer Looze op 01/01/2016 
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Voorstelling van de dienst MAT (vervolg) 

• Belangrijkste taken: 
 

 Het federaal budget toegekend aan de BW afhankelijk van 

de jaarlijkse investeringsplannen ontvangen door de 

gouverneurs (Beloften) verdelen 
 

 Het beloofde materieel aankopen via de procedures van de 

overheidsopdrachten 
 

 Het materieel van de civiele bescherming in gebruik stellen 

(aanvraag van nummerplaat voor de voertuigen, 

vlootnummer, afschrijving van materieel, …) en 

overheidsopdrachten opstarten voor materieel dat specifiek 

is voor de CB 
 

 Opdrachten opstarten voor het Seveso- en nucleair 

materiaal en opvolging bij de uitvoering 3 



Waarom zijn wij er? 

• Tot nu:

Dienst MAT    Verdeling van het volledige federale budget dat

beschikbaar is voor de brandweerdiensten.

• Vanaf 1 januari 2015 en normaal tot in 2018, federaal

budget verdeeld als volgt:

 Deel van het budget (geglobaliseerde aankopen)   Verdeling door

dienst MAT voor aankoop van brandweermaterieel 

Ander deel van het budget (dotaties)   Verdeling tussen de zones

om het personeel, de werkingskosten, het materieel,… te betalen 

Bent u bereid om met ons samen te werken voor de 
aankoop van uw materieel via onze opdrachtencentrale 
d.w.z dat de dienst MAT opdrachten voor aanneming 
van leveringen en diensten zou openen waarop de 
zones zouden kunnen bestellen?  
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Enkele vragen alvorens u een mening te 

vormen… 

• Wat zou u ertoe aanzetten beroep te doen op onze 

opdrachten? 

 

• Wat zou je tegenhouden om beroep te doen op onze 

opdrachten? 

 

• Welke zijn volgens u de punten die verbeterd 

moeten worden in de huidige werking van de dienst 

MAT? Te wijzigen? 
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WE GAAN NU VERDER MET DE 

MANIER WAAROP WIJ ZOUDEN 

KUNNEN SAMENWERKEN VIA EEN 

OPDRACHTENCENTRALE… 
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Historiek van de eerste opdracht gedaan op 

basis van de opdrachtencentrale 

• Art. 117 van de wet van 15 mei 2007 = verplichting 

om een opdrachtencentrale te creëren binnen de 

ADCV 

 

• 4 april 2011 : oprichting van de opdrachtencentrale 

door minister Turtelboom 

 

• 23 maart 2012 : publicatie van het bestek 

opdrachtencentrale II/MAT/A69-290-11 

    betreffende de thermische camera’s 
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Historiek van de eerste opdracht gedaan op 

basis van de opdrachtencentrale (vervolg) 

• 2 augustus 2013 : gunning van de opdracht 

 

• 5 augustus 2013: indiening klacht bij de Raad van 

State  

 

• 11 september 2013: de Raad van State verwerpt de 

klacht 

 

• 17 september 2013: definitieve gunning van de 

opdracht 
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Waarom een opdrachtencentrale? 

• De zone moet niet instaan voor de volledige 

aankoopprocedure 
 

• Schaalvoordeel (prijs die verlaagt) 
 

• Standaardisering 
 

• Conformiteit met wetgeving overheidsopdrachten 
 

• Gerechtelijke procedures vermijden 
 

• Ondersteuning door experts (voorlopige 

opleveringen, juristen…) 
 

• Gecentraliseerde behandeling van de geschillen (bv. 

Continental banden ipv Michelin) 
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Wat kan men kopen via de 

opdrachtencentrale? 

• Standaard brandweermaterieel: autopomp, 

autoladder, stroomaggregaat, helm, ... 

 

• Gespecialiseerd brandweermaterieel (indien 

voldoende vraag van de zones): cobra-systeem,… 

 

• Materieel van de civiele bescherming 

 

• Materieel voor de Seveso- en nucleaire fondsen 

 

• Via de FOR-CMS en (mogelijks) de gewesten: 

kantoormateriaal (papier, kopieerapparaat, …) 

 

 

 



Wanneer een opdracht creëren voor een 

type materieel? 

• Definitie van de behoeften?  

 

 Wie?: Strategisch comité = zonecommandanten van de 

zones aangesloten bij de opdrachtencentrale  

 

 Hoe?: via hun meerjareninvesteringsprogramma’s door de 

prioriteit van de behoeften op te stellen 

  

 Het vaststellen van de behoeften en bijgevolg de 

 beslissing om een opdracht te creëren voor een 

 bepaald type materieel behoort toe aan het strategisch 

 comité (1 commandant = 1 stem) 
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Wanneer een opdracht creëren voor een 

type materieel? (vervolg) 

• Bepaling van de algemene aspecten van een 

materieelklasse (voertuigen, klein materieel, PBM)? 

 Wie? De Raad van « logistieke » coördinators van de 

zones aangesloten bij de opdrachtencentrale (1 coördinator  

= 1 stem) 

 

• Andere functies van de Raad van coördinators: 

 Aanduiding van een piloot (= “expert” uit de 

geïnteresseerde zones met goede kennis van het aan te 

kopen materieel) belast met het oprichten en leiden van de 

werkgroep en het uitvoeren van de functionele analyse 
 

 Arbitragefunctie in geval van meningsverschillen binnen de 

werkgroep 
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Werkgroep  

• Wanneer een zone een vast “commitment” geeft 

voor een minimale hoeveelheid, kan zij een 

vertegenwoordiger aanduiden om in de werkgroep 

te zetelen. De stem van de vertegenwoordiger zal 

gewogen worden afhankelijk van de 

(overeenstemming met de) hoeveelheid materieel 

die de zone gaat bestellen (men zal steeds proberen 

om een compromis te vinden) 

 

• Wanneer de technische nota wordt goedgekeurd 

door de raad van logistieke coördinators, dan kan 

de zone beslissen om haar commitment in te 

trekken (indien niet akkoord). 
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Hoe zouden de bijzondere bestekken 

worden opgesteld? 

• Administratief gedeelte    Administratieve afdeling 

van de Directie MAT 

 

• Technisch gedeelte    Technische afdeling van de 

Directie MAT + werkgroep geleid door de piloot 

aangeduid door de Raad van « logistieke » 

coördinators        

 

 Men dient de regels van deze technische 

 samenwerking vast te leggen 
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Wat gebeurt er eens het bijzonder bestek 

werd opgesteld? 

• De publicatie van het bijzonder bestek en de 

opening van de offertes zullen gebeuren door de 

Directie MAT. 

 

• De gunning zal eveneens gedaan worden door de 

Directie MAT behalve in bepaalde gevallen waarin 

de aspecten gebruiksvriendelijkheid, comfort, … in 

aanmerking worden genomen. In dit geval zal een 

jury, samengesteld uit leden van de werkgroep, 

punten geven (afhankelijk van de verdeling van de 

punten voorzien in het bijzonder bestek). 
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Wat gebeurt er eens het bijzonder bestek 

werd opgesteld? (vervolg) 

• De uitvoering van de opdracht (bestelbons, 

opleveringen, leveringen,…) zal gedaan worden 

door de zones behalve indien een interventie van de 

ingenieurs van MAT gewenst is voor de 

opleveringen 

 

• De berekening van de eventuele geldboetes wegens 

overschrijding van de termijn van de vraag tot 

oplevering of van de levertermijn en 

betalingstermijn van de facturen zal eveneens ten 

laste van de zones zijn (indien nodig kan een beroep 

worden gedaan op de expertise van MAT) 
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Welke procedure kiezen om een opdracht 

op te starten? 

• Open offerteaanvraag (OOA) 

• Open aanbesteding (OA) 

• Beperkte offerteaanvraag (BOA) 

• Beperkte aanbesteding (BA) 

• Raamovereenkomst (RO) 

• Verschillende onderhandelingsprocedures 

(uitzonderingen) 
 

 Over het algemeen gebruikte procedures: 

      OOA en OA omdat grotere concurrentie dan 

 beperkte procedures 

      

 RO: te gebruiken modaliteit volgens u?  
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Open offerteaanvraag 

• Procedure in 1 fase (geen selectie van de 

kandidaten) 

 

• Verschillende gunningscriteria 

 

• Duur van de opdracht naar keuze maar over het 

algemeen 4 jaar 

 

• Geen onderhandelingen met de inschrijvers 

 

• 1 firma in aanmerking genomen per perceel 
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Open aanbesteding 

• Procedure in 1 fase (geen selectie van de 

kandidaten) 

 

• Eén enkel gunningscriterium: de prijs 

 

• Duur van de opdracht naar keuze maar over het 

algemeen 4 jaar 

 

• Geen onderhandelingen met de inschrijvers 

 

• 1 firma in aanmerking genomen per perceel 
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Open offerteaanvraag en open 

aanbesteding: overzicht van de procedure 
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Voorbereiding 

van de TN en 

van het bestek 

JUR advies + 

(IF) en 

ondertekening 

Publicatie bestek 

in het BDA (en 

PBEU) 

Opening 

van de 

offertes 

Administratief 

onderzoek 

Technisch 

onderzoek 

waaronder 

gunningscriteria 

Gemotiveerde 

gunnings-

beslissing 

JUR advies, 

(IF) en 

ondertekening 

Indien wachttermijn: Verzending 

van de 1ste brief naar de in 

aanmerking genomen firma en 

van de brieven naar de niet in 

aanmerking genomen firma’s  

Notificatie 

Indien Europese opdracht: 

Publicatie gunningsadvies in 

het BDA en in het PBEU 



Raamovereenkomst 

• Het is een modaliteit, geen procedure in 2 fases: 

 Fase 1: de raamovereenkomst afsluiten 

 Fase 2: opdrachten gunnen op basis van de afgesloten 

raamovereenkomst 

• Gunningscriteria in fase 1 = gunningscriteria in fase 

2 met hetzelfde gewicht. Bijgevolg kunnen de 

gunningscriteria in fase 2 identiek of voordelig zijn 

voor de aanbestedende overheid ten overstaan van 

datgene dat werd opgegeven in fase 1 (bv. Op het 

vlak van prijzen, termijnen, …) maar nooit minder 

voordelig 

• 1 of meerdere firma’s (min. 3) in aanmerking 

genomen per perceel 

• Voor opdrachten van lange duur maar max. 4 jaar 
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Raamovereenkomst 

• Voordeel: de beste voorwaarden bekomen in de 

tweede fase voor de opdrachten die werden 

afgesloten op basis van de raamovereenkomst 

 

• Geen substantiële wijzigingen aan de formuleringen 

vastgelegd in de raamovereenkomst mogelijk 
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Raamovereenkomst met 1 deelnemer 

• Fase 1 (afsluiten van de RO): mogelijke procedures 

 Open of beperkte offerteaanvraag 

 Open of beperkte aanbesteding 

 Onderhandelingsprocedures met en zonder bekendmaking 

(uitzonderingen) 

 

• Fase 2 (gunning van de opdrachten op basis van de 

afgesloten RO): één enkele procedure mogelijk 

 Onderhandelingsprocedure zonder bekendmaking 
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Raamovereenkomst met meerdere 

deelnemers waarbij IEDEREEN wordt 

verzocht een finale offerte te overhandigen 
• Fase 1 (afsluiten van de RO): mogelijke procedures 

 Open of beperkte offerteaanvraag 

 Open of beperkte aanbesteding 

 Onderhandelingsprocedures met en zonder bekendmaking 

(uitzonderingen) 

 

• Fase 2 (gunning van de opdrachten op basis van de 

afgesloten RO): 3 procedures mogelijk 

 Offerteaanvraag 

 Aanbesteding 

 Onderhandelingsprocedure zonder bekendmaking 
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Raamovereenkomst met meerdere deelnemers 

die ACHTEREENVOLGENS worden verzocht 

een finale offerte te overhandigen 
• Fase 1 (afsluiten van de RO): mogelijke procedures

 Open of beperkte offerteaanvraag

 Open of beperkte aanbesteding

 Onderhandelingsprocedures met en zonder bekendmaking

(uitzonderingen) 

• Fase 2 (gunning van de opdrachten op basis van de

afgesloten RO): onderhandelingsprocedure zonder

bekendmaking

 De best geplaatste deelnemer in fase 1 is de 1ste die

gevraagd zal worden om een finale offerte in te dienen 

 Indien de best geplaatste deelnemer geen finale offerte

indient, wordt een finale offerte gevraagd aan de deelnemer 

die als 2de gerangschikt staat  

 En zo verder tot op het ogenblik waarop alle deelnemers

werden verzocht om een finale offerte in te dienen 25 



In welke mate kan de samenwerking zone – 

opdrachtencentrale gebeuren? 

• Gratis toegang tot de verschillende geopende 

opdrachten voor alle leden van de 

opdrachtencentrale.  

 

• Bijzonder geval:  samenwerkingsakkoord:  

 

 Een zone opent een opdracht in naam van de 

opdrachtencentrale 

 Er wordt een samenwerking met FOR-CMS gerealiseerd 

en een samenwerking met het Waals Gewest en met het 

Vlaams Gewest zal juridisch onderzocht worden 
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Openstaande punten 

• Bent u bereid om met MAT samen te werken? (helemaal

niet, voor bepaald materieel en welke, voor al het materieel)

• Raamovereenkomst: 1 of 3 inschrijvers in aanmerking

genomen

• Criteria om de in aanmerking genomen inschrijvers te

kiezen

• Strategisch comité: als bijlage van de vergadering van de

zonecommandanten

• Innovatie: hoe samenwerken – geld EU, IWT….

• Intern reglement van de raad en van het comité

• Evocatierecht door de raad van coördinators

• Personaliseren door opties?

Wat is jullie mening? 
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Contactpersoon 

Voor al uw vragen, opmerkingen of suggesties 

kunt u steeds terecht op volgend mailadres: 

• florentine.lenoir@ibz.fgov.be

25 september 2005 28 
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